COMUNE DI LOZZOLO

Lo schema di relazione illustrativa del Fondo di Produttivita anno 2011

Modulo 1 - Scheda 1.1

Htustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed autodichiarazione relative agli

adempimenti della legge

Data Preintesa

23/10/2015

Data di sottoscrizione

12/1172015

Periodo temporale di vigenza

1 GENNAIO 2011-31 DICEMBRE 2011

Composizione
della delegazione trattante

Parte Pubblica (ruoli/qualifiche ricoperti):
- Carmeni Dott. Agostino: Segretario- con funzioni di Presidente;

- Cerutti Roberto Responsahile del Servizio Amministrativo
Economico-Finanziario;

- Petterino Mauro Responsabile dei Servizio Manutenzioni
patrimonio — Edilizia pubblica e privata - Urbanistica;

- La delegazione sindacale composta da:
- componenti delle R.S.U., i sig. — Spanu Francesco

- Rappresentanti delle organizzazioni sindacali:- Pistono Pier
Giuseppe - CISL

Soggetti destinatari

Personale dipendente non dirigente del COMUNE DI LOZZOLO

Materie trattate dal contratto
integrativo (descrizione sintetica)

a) Incentivaziche produttivita e miglioramento dei serviz!
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Il fondo per anno 2011 & stato determinato applicando i criteri dettati dallart. 31 CCNL del
22.01.2004 con la conferma delle risorse stabili gid individuate per Panno 2010, fatto salvo
Pindividuazione delle risorse aventi carattere di variabilita ex art. 31, comma 3 CCNL
22.01.2004, art. 15 comma 1 CCNL 1.04.1999 lettera m) €. 400,00.= ed art. 15 comma 2 CCNL
1.04.1999 per €. 600,00.=.

Per I'anno 2011 sono stati utilizzati € 11.091,70 quali risorse necessarie a retribuire le
progressioni orizzontali ed €. 1558,44.= per la remunerazione dell’indennita di comparto.

Per quanto riguarda le risorse variabili la delegazione trattante ha previsto la destinazione delle
risorse disponibili in €. 360,00 per disagio ed €. 167.98 per produttivita e miglicramento dei
servizi {art. 17 comma 2, lettera a) CCNL 1.04.1999.

Per quanto riguarda il contratto decentrato per le risorse dellanno 2011 la delegazione
trattante ha destinato:

1 - ha compensato I'esercizio di attivitd svolte in condizioni particolarmente disagiate per £
360,00.=,

2 - Incentivazione produttivitd e miglioramento dei servizi (art. 17, c. 2, lett a. CCNL 01/04/99 e
s.m.i.) €. 167.98.=

Le risorse destinate alla produttivita annuale, ai sensi dell’art. 17 del CCNL 1.4.1959 e
successive modifiche, quantificate in € 167,98.= saranno effettivamente distribuite sulla base
della valutazione individuale e sulla base della percentuale di coinvolgimento dei dipendenti da
effettuare a consuntivo e secondo le seguenti modalita:

“Erogazione della produttivitd con i criteri che sono stati concertati e contrattati negli anni
precedenti (Concertazione 1998 - 2001} e comunque secondo i criteri dellart. 37 CCNL
22/01/2004.

Le parti danno atto che, per l'anno 2011, la produttivita verra erogata per compensare
Faumento quali-quantitativo dei servizi utilizzando la metodologia applicata nella
concertazione 1998-2001 che terra conto della sola valutazione individuale, senza considerare i
parametri di presenza e qualifica.

In particolare rispetto alla metodologia applicata nel 2006 le parti danno atto che la ripartizione
delle risorse destinate alla produttivitd per 'anno 2011 avverra tenendo conto della sola
valutazione individuale, attuata anche ai fini del raggiungimento degli specifici obiettivi annuali.
Pertanto non si terra pili conto dei parametri utilizzati in precedenza (presenza e qualifica).

Art. 37 CCNL 22.1.2004 “1. La atiribuzione dei compensi di cui all’art. 17, comma 2, lett.
a) ed h) é strettamente correlata ad effettivi incrementi della produttivita e di miglioramento
quali-quantitativo dei servizi da intendersi, per entrambi gli aspeiti, come risultato
aggiuntivo apprezzabile rispetto al risultato atteso dalla normale prestazione lavorativa.

2. I compensi destinati a incentivare la produttivita e il miglioramento dei servizi devono
essere corrisposti ai lavoratori interessati soltanto a conclusione del periodico processo di
valutazione delle prestazioni e dei risultati nonché in base al livello di conseguimento degli
obiettivi predefiniti nel PEG o negli analoghi strumenti di programmazione degli enti.

3. La valutazione delle prestazioni e dei risultati dei lavoratori spetta ai competenti dirigenti
nel vispeito dei criteri e delle prescrizioni definiti dal sistema permanente di valutazione
adottato nel rispeito del modello di velazioni sindacali previsto, il livello di conseguimento
degli obiettivi ¢ certificato dal servizio di controllo interno.

4. Non é consentita la attribuzione generalizzata dei compensi per produttivita sulla base di
automatismi comunque denominati.
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integrativo di materie non espressamente devolute dal CCNL o, a maggior ragione, disciplinanti
materie escluse dalla contrattazione collettiva o, ancora, alla viclazione del vincole di bilancio e
delle regole di finanziamento dei fondi di amministrazione). Tali illegittimita, che comportano
la nullita delle singole clausole del contratto integrativo (nonché le forme di responsabilita
secondo le norme vigenti anche alla luce della giurisprudenza contabile e di merito),
rimangono pienamente rilevabili.

Le citate disposizioni inoltre stabiliscono che:

a) la contrattazione collettiva determina i diritti e gli obblighi direttamente pertinenti al
rapporto di lavoro, nonché le materie relative alle relazioni sindacali;

b) sono escluse dalla contrattazione collettiva le materie attinenti all'organizzazione degli
uffici, quelle oggetto di partecipazione sindacale (ai sensi dell’articolo 9 del d.lgs. n. 165 del
2001, nuovo testo), quelle afferenti alle prerogative dirigenziali (ai sensi degli articoli 5, comma
2, 16 e 17 del d.Igs. n. 165 del 2001, nuovo testo), la materia del conferimento e della revoca
degli incarichi dirigenziali, nonché quelle di cui all'articolo 2, comma 1, lettera c), della legge 23
ottobre 1992 n. 421;

c) la contrattazione collettiva & consentita negli esclusivi limiti previsti dalle norme di legge
nelle materie relative alle sanzioni disciplinari, alla valutazione delle prestazioni ai fini della
corresponsione del trattamento accessorio, della mobilita e delle progressioni economiche;

d) la contrattazione collettiva integrativa si svolge sulle materie, con i vincoli e nei limiti stabiliti
dai contratti collettivi nazionali;

e} la contrattazione collettiva integrativa assicura adeguati livelli di efficienza e produttivita dei
servizi pubblici, incentivando 'impegno e la qualita della performance; a tal fine destina al
trattamento economico accessorio collegato alla performance individuale una guota
prevalente del trattamento accessorio complessive comunque denominato.

Relativamente al punto b), si ritiene opportuno sottolineare che ai sensi del comma 2
dell'articolo 5 del d.lgs. n. 165 del 2001, come modificato dall’articolo 34 del d.lgs. n. 150 del
2009, “le determinazioni per I'organizzazione degli uffici e le misure inerenti alla gestione dei
rapporti di lavoro sono assunti in via esclusiva dagli organi preposti alla gestione con la
capacita ed i poteri del privato datore dilavoro, fatta salva la sola informazione ai sindacati ove
prevista” nei contratti collettivi nazionali.

Atteso quanto previsto anche dall’articolo 40, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001, come
modificato dall'art. 54 del D. Lgs. n. 150 del 2009, quindi:

a) la contrattazione nazionale ed a maggior ragione quella integrativa non potranno aver luogo
sulle materie appartenenti alla sfera della organizzazione e della micro-organizzazione, su
guelle oggetto di partecipazione sindacale e su quelle afferenti aile prerogative dirigenziali
(articolo 40, comma 1, d.lgs. n. 165 del 2001}; cio, in particolare, con riferimento alle materie
dell’organizzazione del lavoro e della gestione delle risorse umane, che costituiscono I'ambito
elettivo tipico delle prerogative dirigenziali; b) in tali materie — esclusa la contrattazione - la
partecipazione sindacale potrd svilupparsi esclusivamente nelle forme dell'informazione,
gualora prevista nei contratti collettivi nazionali. Resta ferma in ogni caso la consultazione nei
casi previsti dall’articolo 6, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2001.

Queste disposizioni, non essendo previsto dalla legge un termine di adeguamento, operano dal
15 novembre 2009, data di entrata in vigore del d.lgs. n. 150 del 2009. Nei confronti dei
contratti collettivi che dispongano in modo diverso vengono applicati i meccanismi di etero-
integrazione contrattuale previsti dagli articoli 1339 ed 1414, secondo comma, codice civile, ai
sensi dell’articolo 2, comma 3-bis, del d.Igs. n. 165 del 2001 (come modificato dall’art. 33 del d.
Igs. n. 150 del 2009). In gqueste ipotesi la norma contrattuale difforme viene automaticamente
sostituita da quella primaria contenuta nelf‘articolo 5, comma 2 (come modificato dall'art. 34
det d. Igs. n. 150 del 2009), che, ai sensi deil’articolo 2, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001, ha
carattere imperativo ed & quindi inderogabile, al pari di tutte le norme del d.lgs. n. 165 del
2001. Per cui, nelle predette materie, le forme di partecipazione sindacale, se gia previste dai
contratti nazionali, “regrediscono” all'informazione. A maggior ragione, per dettato testuale
ed esegesi sistematica, nelle materie oggetto di macro-organizzazione, nei cui margini &
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Il Fondo per lo sviluppo delle risorse umane per I'anno 2011 ha seguito il seguente iter:

- Delibera n. 72 del 20/12/2011 di indirizzo del CdA alla delegazione di parte pubblica e per
la costituzione del Fondo per 'anno 2011,

- Determina n. 165 del 31/12/2011 del Responsabile del Servizio dell’Ente di Costituzione
delle risorse per 'anno 2011

- Preintesa tra la delegazione trattante di parte pubblica e di parte sindacale sullutilizzo
delle risorse decentrate per I'anno 2011 siglata in data 23/10/2015

1.1 -

1l fondo destinato alle politiche di sviluppo delle risorse umane ed alla produttivita,
in applicazione dell’art. 31 del CCNL del 22/01/2004, per l'anno 2011, risulta cosl
costituito, cosi come da allegato a) :

RISORSE DECENTRATE STABILI €. 1217812

(pari al medesimo importo del 2004 + eventuali RIA del cessati + eventuali fondi ex art. 15, c. 5,
CCNL 01.04.99 per incremento dotazione organica + integrazione obbligatoria art. 4, c¢.1, CCNL
09/05/2006-decurtazione per decremento dotazione organica rapportata al periodo di effettiva modifica)

anno -

2011

fondo umc0 consolldato 2004 : :
INCREMENTI CONTRATTUALI DA CONSOLIDARE

;ART 32 c1 ccnl 22 oz 04

414,91

: Le nsorse decentrate prews&e daEI art 31 comma 2 sona incrementate, _dall anno 2003 dirtin |mportd pan allo'
' 0 62% de! monte salarl esc[usa la dlrlgenza r|fer|to allanno 2001 Lo S :

Gli entl mcrementano ultenormente le riscrse decentrate 1nd|cate nel comma 1 ecan: decorrenza dall anno 2003‘
¢on un imperto carrlspondente allo; 0,50%"del ‘monte saian dell’ anno 2001 es [usa. Ia . '
_‘cllr|genza nei r|spetto della specmf‘ ca dlsmpllna del presente amcolo :

334,60

Art.4 comma 1 cenl 2004—2005 S : o : : :
17GlE entl locali nei-quali iF rapporto tra spesa del personale ed entrate correntl sia._non; supenore aJ 39%,

decorrere dal 31.12; 2005 ‘e.’a valere per l'anno 2006, incrementano-le isorse ‘decentrate di cui al‘art. 31,
comma 2, del CCNL del 22.1.2004 con un importo comspondente aIIo 0 5 % deI monte salarn deII anno 2003 392 13
esclusa Ia quota relatwa aIIa dmgenza f - . . RO S : o S !

‘Art8 comma 2 3 ccnl 2006 2007 L i . o
2.4l enti-a decorrere clal 3112, 2007 e a.valere per Ianno 2008 |ncrementano fe ' risorse:con - llmporto. 636,00

'cornspundente gllo 6,6: monte salari 2005 esclusa la quota reiatlva alla dlrlgenza, qualora it rapporto tra spesa
del personale ed entrate correntn sua non superlore al 39% e ; RAERES
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Ai sensi dell’art. 17, ¢. 5 del CCNL 1.4.1999 le somme non utilizzate o non attribuite con
riferimento alle finalita del corrispondente esercizio finanziario sono portate in aumento delle
risorse dell’anno successivo.

Al sensi dell‘art. 14, c. 1 del CCNL 1.4.1999 le risorse del fondo straordinario eventualmente
eccedenti rispetto a quelle derivanti dalfla puntuale applicazione delle regole contenute
nell’art. 31, comma 2 lettera a) del CCNL del 6.7.1995 e successive modifiche ed integrazioni,
sono destinate ad incrementare le disponibilita dell’art.15.

Il fondo straordinario per Ente & pari ad £ 400,00.

Nell’anno 2010 sono state erogate risorse per retribuire prestazioni in straordinario pari ad €
0,00, pertanto sono residuate risorse per € 400,00 che sono state inserite sul fondo delle
risorse umane per I'anno 2011.

Ai sensi dell'art. 9 c. 2 bis del dl 78/2010 che prevede il “blocco” per il triennio 2011/2013
{esteso al 2014 dalla manovra estiva 2011} del trattamento accessorio e la riduzione in misura
proporzionale dello stesso in conseguenza alla cessazione dal servizio di personale e alla luce
della la circolare n. 12 del 2011 della Ragioneria Generale sulle modalita di calcolo della
riduzione di cui al punto precedente, I'Ente non deve decurtare il fondo delle risorse umane
poiché la media dei dipendenti presunta al 31.12.2011 risulta quantificata sempre nello stesso
numero rispetto allanno 2010 e pertanto non vi sono differenze percentuali che dovranno
generare una riduzione del fondo medesimo infatti la media presunta dei dipendenti al
31.12.2011 & di 3 unita di personale (sia peril 2010 e 2011).

Il fondo per Yanno 2011 al netto delle risorse destinate ai sensi della lettera k per la ex L.
Merloni e awocatura e alle economie dell’anno precedente e alle risorse di cui alla lettera d
art. 15 comma 1 CCNL 1.4.1999 era pariad € 12.178,12.

Si precisa che per il fondo 2011 erano state previste in totale risorse pari ad € 13.178,12.

Si attesta che il fondo 2011 risulta non superiore al fondo anno 2010 (al netto delle risorse
destinate ai sensi della lettera k per la ex L. Merloni e avvocatura e alle economie dell'anno
precedente e alle risorse di cui alla lettera d art. 15 comma 1 CCNL 1.4.1999)
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CALCOLO RISORSE PER PROGRESSIONI ORIZZONTALI IN ESSERE

totali
Bl
B2
B3
B4
B5
B6
B7

totali

Cl
C2
C3
C4
C5
totali

D1
D2
D3
D4
D5
D6
totali

TOTALE GENER.

COSTO PER INDENN{TA’ DI COMPARTO

categoria indennita da iscrivere nell'utilizzo fondo 2011
D € 563,40
o € 995,04

Totale
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11.2.5 -

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

Lart. 4 comma 3 sexies D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 «Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche» cosi come madificato dalla legge 4
marzo 2009 n, 15 e D.Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 prevede che:

3-sexies. “A corredo di ogni contratto integrativo le pubbliche amministrazioni redigono una
relazione tecnico-finanziaria ed una relazione illustrativa, utilizzando gli schemi appositamente
predisposti e resi disponibili tramite i rispettivi siti istituzionali dal Ministero dell'Economia e delle
Finanze di intesa con il Dipartimento della Funzione Pubblica. Tali relazioni vengono certificate
dagli organi di controllo di cui all’articolo 40-bis, comma 1”

L‘art. 5 ¢. 3 del CCNL 1/4/1999 prevede: "Il controllo sulla compatibilita dei costi della
contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di bilancio e la relativa certificazione
degli oneri sono effettuati dal collegio del revisori dei conti ovvero, laddove tale organo non sia
previsto, dai servizi di controllo interno, secondo quanto previsto dall'art. 2 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 286. A tal fine, l'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo
definita dalla delegazione trattante & inviata entro cinque giorni a tali organismi, corredata da
apposita relazione illustrativa tecnico finanziaria nella quale, tra T'altro, sono evidenziate le
modalitd di quantificazione delle risorse finanziarie destinate alla contrattazione decentrata
integrativa, le forme di copertura dei relativi oneri in bilancio e le specifiche finalita di
utilizzazione, secondo i contenuti dell'accordo..”

La presente relazione, in ossequio ai dispositivi del precitato contratto colleltivo nazionale di
lavoro, persegue l'obiettivo di fornire una puntuale e dettagliata relazione, dal punto di vista
finanziario, circa le risorse economiche costituenti il fondo per le risorse decentrate e, dal punto
di vista tecnico, per illustrare le scelte effettuate e la coerenza di queste con le direttive
dell’Amministrazione.

Si richiama anche l'art. 40 del 165 comma 3 quinques cosi come modificato dal d.lgs 150/2009
che in materia di spesa del personale richiedono un contenimento delle spese relative al
personale e consentono di inserire eventuali risorse decentrate solo:

"La contrattazione collettiva nazionale dispone, per le amministrazioni di cui al comma 3
deil'articolo 41, le modalitd di utllizzo delle risorse indicate all‘articolo 45, comma 3-bis,
individuando i criteri e i limiti finanziari entro [ quali si deve svolgere la contrattazione
integrativa. Le regioni, per quanto concerne le proprie amministrazioni, e gli enti locali possono
destinare risorse aggiuntive alla contrattazione integrativa nei limiti stabiliti dalla
contrattazione nazionale e nei limiti dei parametri di virtuosita fissati per la spesa di
personale dalle vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispetto def vincoli di bilancio e del patto di
stabilitd e di analoghi strumenti del contenimento della spesa. Lo stanziamento delle risorse
aggiuntive per la contrattazione integrativa & correlato all’affettivo rispetto dei principi in
materia di misurazione, valutazione e trasparenza della performance e in materia di
merito e premi applicabili alle regioni e agli enti locali secondo quanto previsto dagli articoli 16
e 31 del decreto legislativo 150/09 e pubbliche amministrazioni non possono in ogni caso
sottoscrivere in sede decentrata contratti collettivi integrativi in contrasto con i vincoli e con i
limiti risultanti dai contratti collettivi nazionali o che disciplinano materie non espressamente
delegate a tale livello negoziale ovvero che comportano oneri non previsti negli strumenti di
programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione. Nei casi di violazione dei
vincoli e dei limiti di competenza imposti dalla contrattazione nazionale o dalle norme di legge, le
clausole sono nulle, non possono essere applicate e sono sostituite ai sensi degli articoli 1339 e
1419, secondo comma, del codice civile. In caso di accertato superamento di vincoli finanziari da
parte delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, del Dipartimento della funzione
pubblica o del Ministero delieconomia e delle finanze & fatto altresi obbligo di recupero
nell'ambito della sessione negoziale successiva. Le disposizioni del presente comma trovanc
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Al sensi dell'art. 9 c. 2 bis del dl 78/2010 che prevede il “blocco” per il triennio 2011/2013
(esteso al 2014 dalla manovra estiva 2011) del trattamento accessorio e la riduzione in misura
proporzionale dello stesso in conseguenza alla cessazione dal servizio di personale e alla luce
della 1a circolare n. 12 del 2011 della Ragioneria Generale sulle modalitd di calcolo della
riduzione di cui al punto precedente, 'Ente non deve decurtare il fondo delle risorse umane
poiché la media presunta dei dipendenti al 31.12.2011 & pari a 3 unita di personale, la media
del 2010 a 3 unita e pertanto il fondo per 'anno 2011 non deve essere ridotto.

| fondo per 'anno 2010 al netto delle risorse destinate ai sensi della lettera k per la ex L.
Merloni e avvocatura e alle economie dell’anno precedente era pari ad €. 13, 184,99,

Il fondo per I'anno 2011 al netto delle risorse destinate ai sensi della lettera k per la ex L.
Merloni e avvocatura e alle economie dell’anno precedente & pari ad € 13.178,12.

Si attesta che il fondo 2011 risulta non superiore al fondo anno 2010 (al netto delle risorse
destinate ai sensi della lettera k per la ex L. Merloni e avvocatura e alle economie dell'anno
precedente)

[y

Per quanto riguarda i risvolti economico-finanziari, relativamente al Fondo, si & verificata |a
corrispondenza dei dati in esso inseriti rispetto alle previsioni sia del Bilancio di Previsione annuale che del
Bilancio Pluriennale. ‘

Inoltre, ove necessario ai sensi di legge, su tutti gli atti della Giunta Comunale e sulla determinazione
del Responsabile del Servizio relativi alla costituzione del Fondo stesso, sono stati espressi da parte del
responsabile del Servizio Finanziario i pareri favorevali in merito alla regolarita contabile ex art. 49 TUEL e
sono stati apposti i visti attestanti la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 151 TUEL.

Le somme relative al fondo delle risorse decentrate sono imputate allo specifico intervento del bilancio
2015 relativo alla spesa di personale, quindi la verifica tra sistema contabile e dati del fondo di produttivita
& costante.

La costituzione del fondo per I'anno 2011, cosi come previsto dalla L. 122/2010 al netto delle
risorse destinate ai sensi della lettera k per la ex L. Merloni e avvocatura e alle economie
del’anno precedente non risulta superare Iimporto determinato per 'anno 2010,

Il fondo per I'anno 2010 al netto delle risorse destinate ai sensi della lettera k per la ex L
Merloni e avvocatura e alle economie dell’anno precedente era pari ad € 13.184,99.

Il fondo per 'anno 2011 al netto delle risorse destinate ai sensi delia lettera k per la ex L
Merloni e avvocatura e alle economie del’anno precedente e alle risorse di cui alla lettera d
art. 15 comma 1 CCNL 1.4.1999 & pari ad € 13.178,12,
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